Sitzung des Schulausschusses am 25.03.2025

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 8.2 (neu):

Anfrage der SPD- und FDP-Fraktion vom 20.03.2025

1. Die Erfiillungsverantwortung fiir die Umsetzung des Rechtsanspruchs richtet sich allgemein
gem. § 24 Abs. 4 SGB VIIl i. V. m. §§ 79 Abs.1, 85 Abs. 1 SGB VIl unmittelbar immer und
ausschlieBlich an den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (,Gewahrleistungsverpflichtung”).
Warum ist der Jugendhilfeausschuss nicht in der Beratungsfolge vorgesehen bzw. warum gibt
es keine gemeinsame Sitzung, wie es SPD und FDP bereits Ende Januar angeregt haben?

Die Frage einer gemeinsamen Sitzung wurde nach der in Bezug genommenen
Fraktionsvorsitzendenrunde zwischen den zustindigen Dezernatsleitungen erortert. Mit Blick
auf die unterschiedlichen Zustandigkeiten fiir den Rechtsanspruch auf ganztigige Férderung in
einer Tageseinrichtung und der Einrichtung einer OGS wurde hiervon jedoch schlussendlich
abgesehen.

Wahrend sich der Anspruch auf ganztagige Férderung in einer Tageseinrichtung gegen den
Trager der offentlichen Jugendhilfe richtet, handelt es sich bei der Einrichtung einer OGS
demgegenliber um ein freiwilliges Angebot, das in das Ermessen des Schultragers gestellt ist.

Selbst wenn man eine Zustandigkeit des Jugendhilfeausschusses in OGS-Angelegenheiten
bejahen wollte, ist festzustellen, dass der Jugendhilfeausschuss des Kreises nur fiir einen Teil
der Schiilerinnen und Schiiler der Férderschulen zustandig ware, da sich der Rechtsanspruch
jeweils gegen den Jugendhilfetrager am Wohnort des Kindes richtet. In diesem Fall waren
konsequenterweise auch die Jugendhilfeausschiisse in den Stidten Erkelenz, Geilenkirchen,
Heinsberg und Hickelhoven gleichermal3en mit der Materie zu befassen. Umgekehrt ware das
Kreisjugendamt folgerichtig in den OGS-Angelegenheiten der Kreisjugendamtskommunen
Gangelt, Selfkant, Waldfeucht, Wassenberg, Wegberg und Ubach-Palenberg zu beteiligen, was
ebenfalls nicht der Fall ist, da die Entscheidungskompetenz in Angelegenheiten der OGS beim
jeweiligen Schultrager liegt.

Angesichts der rechtsanspruchserfillenden Wirkung haben die Dezernatsleitungen des
Jugendamtes sowie des Amtes fiir Schule, Kultur und Sport gleichwohl entschieden, die
Mitglieder des Jugendhilfeausschusses des Kreises mit Blick auf das bekundete Interesse tber
die Behandlung der Thematik in der heutigen Sitzung ausdricklich per Mail vom 13.03.2025 zu
informieren.



2. Wie wird das Zusammenwirken von Jugendhilfe und Schule konzeptionell verankert?
Werden Méglichkeiten geschaffen, Pool-Lésungen im Rahmen der Eingliederungshilfe auch im
Rahmen der OGS fortzufiihren? An der Peter-Jordan-Schule gibt es bereits gute Ansatze, wie
dies in der Praxis umgesetzt werden kann.

Die Zusammenarbeit zwischen Schultrager, Schule und au3erschulischem Trager beruht nach
der Regelung im gemeinsamen Erlass ,Offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche
Ganztags- und Betreuungsangebote im Primarbereich“ des Ministeriums fiir Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie des Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen, welcher zum
01.08.2026 in Kraft treten soll, auf einer Kooperationsvereinbarung, deren Partner neben dem
Schultrager, der Schulleitung und dem auferschulischen Trager der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe ist. Vor diesem Hintergrund wurden und werden die Inhalte der
Kooperationsvereinbarung mit allen Beteiligten - auch den Jugendamtern im Kreis Heinsberg -
abgestimmt. Schule und Jugendhilfe kdnnen sich hier gleichermaRen einbringen. Nach einem
personlichen Austausch Ende Januar 2025 mit den Schulleitungen und Jugendhilfetragern im
Kreishaus befindet sich die Entwurfsfassung aktuell zur Durchsicht bei den finf Jugendamtern
im Kreis Heinsberg mit der Bitte um Riickmeldung etwaiger Ergidnzungen/Anderungen bis
28.03.2025.

Was die Poolldsungen anbelangt, so ist festzustellen, dass die Jugendamter im Kreis Heinsberg
aktuell mit der Frage der Einflihrung von Poollésungen (auBerhalb der Eingliederungshilfe) an
den Forderschulen in Kreistragerschaft befasst sind, angesichts der Betroffenheit von fiinf
Jugendhilfetragern befinden sich diese allerdings noch in einem Abstimmungsprozess.

Um fir die Schulen und Sorgeberechtigten eine verlassliche Klarung hinsichtlich eines OGS-
Angebotes rechtzeitig zu den Schulanmeldungen fiir das Schuljahr 2026/27 herzustellen, ist mit
Blick auf die im Bereich der OGS zu beachtenden vergaberechtlichen Bestimmungen und des
insofern einzuplanenden zeitlichen Vorlaufs eine Ausschreibung der Betreuungsleistungen
unmittelbar nach der Sitzung des Kreistages am 19.05.2025 geplant.

Im Gegensatz zur OGS-Tragerschaft, die im Wege der Ausschreibung vergeben werden muss,
kann die Poollésung im Bereich des SGB VIII auBBerhalb des Vergaberechts vergeben werden.
Insofern ist zumindest denkbar, dass die Jugendamter im Kreis Heinsberg den Trager der OGS
ggf. auch mit der Tragerschaft der Pooll6sung beauftragen. Hier bleiben jedoch die weiteren
Gesprache und Uberlegungen der Jugendamter im Kreis Heinsberg abzuwarten.

3. Die OGS soll an allen Offenen Ganztagsschulen in Kreistragerschaft gleich gestaltet werden.
Laut den im Marz 2024 vom Land veroffentlichten "Fachlichen Grundlagen zur Umsetzung des
Rechtsanspruches auf Ganztagsforderung fiir Kinder im Grundschulalter ab 2026"
(240305_ganztag_fachliche_grundlagen_rechtsanspruch.pdf) soll angeregt werden, die
bewahrte Praxis auf Ebene des Jugendamtsbezirks zur gemeinsamen Qualitatsentwicklung der
Offenen Ganztagsschule durch ein Gremium fortzufiihren (Qualititszirkel oder AG n. § 78 SGB
VIII). Gibt es im Kreis Heinsberg Uberlegungen bzgl. eines Qualitatszirkels 0.A.?

Im Kreis Heinsberg gibt es bisher noch keine Erfahrungen mit der Arbeit in einem Qualitatszirkel
OGS. Die Beraterinnen im Ganztag - Frau Maxheim, Europaschule, Geilenkirchen, und Frau
Platen, GGS Am Burgberg, Wassenberg - stehen sowohl Schulleitungen als auch Schultragern
als Verbindungsglied zwischen den Arbeitsweisen im Bereich der Bezirksregierung Kéln und der
Entwicklung der kreisweiten Weiterentwicklung zur Qualitatsentwicklung zur Verfiigung.



Dariliber hinaus hat sich unter dem Dach der Generale OGS beim Schulamt fir den Kreis
Heinsberg eine Steuergruppe der Schulleitungen gebildet, welche sich aus je einer Vertretung
der Grundschulen je Kommune und einem Vertreter der Férderschulen im Kreis Heinsberg
zusammensetzt und wo gemeinsame Veranstaltungen geplant werden. Erster Baustein war die
sog. OGS-Route am 18.09.2024, bei der interessierte Vertretungen der Grund- und
Forderschulen im Kreis Heinsberg eingeladen waren, sich unterschiedliche Losungen von Raum-
und Flachennutzungen hinsichtlich der Platzerweiterungen im Vorfeld des Rechtsanspruchs vor
Ort anzusehen und miteinander ins Gesprach zu kommen. Parallel zu diesem Angebot, das den
fachlichen Austausch der Schulleitungen sehr intensiv beférderte, ist auch das Angebot des
Regionalen Bildungsnetzwerks in Form des Fachtages am 26.03.2025 ,Padagogische
Raumgestaltung in KiTa und Schule” zu sehen.

Weiterhin fand zu Beginn des zweiten Schulhalbjahres 2025 eine Schulleitungskonferenz statt,
die die unterschiedlichen Perspektiven von Schultrager und Jugendhilfe fir Schulleitungen auf
die aktuellen Schritte zur Vorbereitung des Rechtsanspruches in der Primarstufe transparenter
machte. Als ,Hausaufgabe“ gestalten derzeit die Vertretung der Forderschulen sowie die der
einzelnen kommunalen Runden der Grundschulleitungen eine Auswertung des Gehorten fiir
ihre Schulentwicklungsprozesse mit dem Ziel, gemeinsame Handlungsfelder zu identifizieren
und mit den Partnern aus Jugendhilfe, Schul- und OGS-Trigern vertrauensvolle
Gesprachsformate zu finden. Inwieweit dies in einen formal zu griindenden sog. Qualitatszirkel
OGS im Kreis Heinsberg minden wird, wird sich erst durch den in diesem Schuljahr
angestolRenen Prozess zeigen.

4. Die Landesregierung hat entschieden, zur Umsetzung des Anspruchs auf Ganztagsforderung
im Primarbereich kein Gesetz zu erlassen. Wird der Gemeinsame Erlass vom 2. Juli 2024
seitens der Kreisverwaltung als letztgiiltige Rechtsregelung gesehen oder liegt eine
begriindete Hoffnung auf zukiinftig weitreichendere Landesmittel vor?

Hierzu liegen keine Uber die Erlduterungen zu TOP 9 (neu) hinausgehenden Informationen vor.

Der Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung in einer Tageseinrichtung war zuletzt
Gegenstand der Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen am 19.03.2025. Auch hier wurde noch einmal bekraftigt, dass man trotz
aller Hoffnung davon ausgehe, dass keine weiteren Regelungen mehr erfolgten.

5. Gibt es Anregungen von den Schulleitern der Férderschulen zur konzeptionellen Einrichtung
bzw. Fortfiihrung, die man in die Planung mit aufnehmen sollte?

Die Schulleitungen der Forderschulen sind von Beginn an intensiv in die Ausgestaltung der
Ausschreibungsunterlagen und des Entwurfs des Kooperationsvertrages eingebunden
gewesen, weshalb Anregungen fortlaufend aufgegriffen und erdrtert wurden. Die aktuellen
Entwiirfe, die derzeit bei den Jugendamtern zur Priifung mit der Bitte um Riickmeldung etwaiger
Ergdnzungen oder Anderungen liegen, wurden auf diese Weise nach intensivem Austausch
gemeinsam mit den Schulleitungen entwickelt und gestaltet.



6. Werden auch intensiv-padagogische Ansatze im Bereich der OGS mitgedacht? Das heif3t:
Wie stellt man sicher, dass eine Betreuung von Kindern mit stark herausforderndem Verhalten
gewahrleistet ist? Gibt es die Méglichkeit - trotz des Rechtsanspruches - Grenzen einer
Betreuung im Rahmen der OGS zu definieren?

Angesichts der besonderen Herausforderungen an den Foérderschulen wurde in Abstimmung
mit den Schulleitungen und den zustandigen Schulaufsichtsbeamten besonderen Wert auf die
Qualifikation des einzusetzenden Personals gelegt. Neben einer sozialpadagogischen Fachkraft
vor Ort an jeder Schule sollen die Gruppenleitungen mindestens (iber eine Qualifikation als
padagogische  Erganzungskraft nach der Personalverordnung verfiigen (z. B.
Kinderpfleger/innen, Sozialassistent/innen), die durch weitere padagogisch geeignete Personen
unterstiitzt werden. Dies stellt in nahezu allen Fallen ein Mehr gegeniiber dem Status quo dar.

Gleichwohl kommt es immer wieder vor, dass Schiilerinnen und Schiler aufgrund besonderer
Umstinde voriibergehend oder dauernd vom Schulbesuch ausgeschlossen werden; in diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch die OGS als schulische Veranstaltung gilt.

Unberiihrt hiervon bleibt der Rechtsanspruch auf ganztigige Forderung in einer
Kindertageseinrichtung, welcher grundsatzlich weiterhin besteht und gegenliber dem
Jugendhilfetrager geltend zu machen ist. Dies wurde im Termin Ende Januar 2025 ausdriicklich
mit den Jugendamtern im Kreis Heinsberg erortert. Wie in diesen Fallen verfahren werden wird,
ist derzeit noch nicht abschlieBend geklart, auch auRBerhalb des Kreises Heinsberg. So hat die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen im Schreiben an
das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration sowie das
Ministerium flr Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 04.12.2024
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es nicht angemessen erscheine, dass die
Ganztagsforderung in diesen Fallen als Auffangangebot zur Verfligung stehen misse, und eine
generelle Regelung gefordert, nach der der Ausschluss vom Unterricht automatisch auch den
Anspruch auf Ganztagsforderung begrenzt. Ob und inwieweit hier ggf. noch eine Anderung der
Rechtslage erfolgt, bleibt abzuwarten.



